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VVM - udvidelse af lufthavn - grundlaget for VVM-vurderingen - forholdet til eksisterende
miljegodkendelse

Roskilde Amt traf i forbindelse med vedtagelsen af tillaeg nr. 1 til eksisterende miljggodkendelse af
Kgbenhavns Lufthavn, Roskilde (Tune Lufthavn) afggrelse om, at der ikke kraevedes tilvejebragt et
regionplantillaeg med tilhgrende VVM-redeggrelse. Denne afgarelse pdklagedes af en raekke beboere i omrédet
samt af DN til NKN.

Lufthavnen var med en miljggodkendelse fra 1992 godkendt til et maksimalt rligt antal operationer pé
200.000, heraf 25.000 operationer med fly med maksimal startvaegt pa over 10 tons. Som vilkdr for
miljggodkendelsen var fastsat, at en forggelse af bl a det &rlige operationstal for disse flytyper i forhold til
niveauet for 1989-1991 ville forudseette tilladelse fra godkendelsesmyndigheden med henblik pa fastsaettelse
af eventuelle supplerende vilkér. Dette fgrte til amtets vedtagelse af tillaeg nr. 1.

Lufthavnen havde pé tidspunktet for vedtagelsen af tillaeg nr. 1 i alt 121.000 3arlige operationer. I perioden
1989-1991 var det samlede antal operationer med fly med maksimal startvaegt over 10 tons 6.387 eller 2.662
operationer arligt. Den nye godkendelse (tillaeg nr. 1) dbnede mulighed for i alt 143.000 &rlige operationer,
nemlig de nuvaerende 121.000 tillagt stigningen fra 2.662 op til 25.000 operationer med de p&geeldende

flytyper.

I forbindelse med udvidelsen af aktiviteterne skulle den ene af de to start- og landingsbaner forleenges med
300 m fra 1.500 m til 1.800 m.

Roskilde Amt anfgrte om VVM-spgrgsmélet, at forlaengelsen af den ene start- og landingsbane ikke var
omfattet af samlebekendtggrelsens bilag 1, nr 7, der omhandler anlaeg af lufthavne med start- og
landingsbane pd 2.100 m og derover. I forhold til samlebekendtggrelsens bilag 1, nr 12, hvorefter der kraeves
VVM for flyvepladser, hvis stgjkonsekvensomrader medfgrer vaesentlige stgjgener i omrdder, der er bebygget,
udlagt til boligformal eller anden stgjfglsom anvendelse fandt amtet, at stgjbelastningen métte ses i forhold til
de godkendte 200.000 &rlige operationer og ikke i forhold til det faktisk eksisterende antal operationer.
Sdledes var en VWM-vurdering alene pakraevet, hvis baneforlaengelsen ville medfgre vaesentlige forggelser af
stgjniveauet. Der var herefter gennemfgrt beregninger med henholdsvis 200.000 operationer med
baneforlaengelse og 200.000 operationer uden baneforlaengelse. Beregningerne viste, at baneforlaengelsen
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ville have ubetydelig indflydelse pa stgjbelastningen ved lufthavnens omgivelser, ligesom stgjen med
udvidelsen ville blive mindre end beregnet ved de 200.000 operationer. Udvidelsen var derfor ifglge amtet ikke
VVM-pligtig.

Klagerne gjorde navnlig geeldende, at der bdde fer og efter udvidelsen var en samlet baneleengde pa over
2.100 m, hvorfor der allerede af denne grund skulle ske VVM-vurdering. Det var desuden opfattelsen, at
vurderingen af, om der ville vaere tale om vaesentligt ggede stgjgener, métte ske i forhold til det faktisk
eksisterende antal operationer.

NKN udtalte enstemmigt:

"Forlzengelsen af den ene start- og landingsbane op til 1.800 m udlgser ikke i sig selv VVM-pligt.
Bestemmelsen i samlebekendtggrelsens bilag 1, nr. 7, m forstds sdledes, at det er den enkelte start- og
landingsbane, der skal veere over 2.100 m, og ikke det samlede baneanlaeg, hvilket tillige er i
overensstemmelse med direktivteksten, der omhandler "lufthavne med en start- og landingsbane p& 2.100 m
og derover".

Afggrende for, om der kan kraeves tilvejebragt et regionplantilleeg med VVM-redeggrelse er herefter, om
udvidelsen af lufthavnen medfarer vaesentligt ggede stgjgener for omgivelserne, jf bilag 1, nr. 12
sammenholdt med § 3 i samlebekendtggrelsen .

Roskilde Amt har ud fra Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser for flyvepladser bedgmt stgjforggelsen ved
aendringen fra 200.000 operationer pd 1.500 m bane til 200.000 operationer pd 1.800 m bane. Der er herved
taget udgangspunkt i det ved miljggodkendelsen tilladte niveau og set bort fra den faktiske udvidelse fra
121.000 operationer til 143.000 operationer (navnlig med tunge fly).

Nezevnet finder, at det afggrende for, om et projekt udigser pligt til udarbejdelse af et regionplantilleeg med
VVM-redeggrelse er den aendring, som sker i de faktiske forhold. Der skal herefter tages udgangspunkt i det
hidtidige stgjniveau for i alt ca. 121.000 &rlige operationer, og det afggrende bliver, om udvidelsen til i alt ca
143.000 arlige operationer, navnlig med stgrre og tungere fly, vil medfgre vaesentligt ggede stgjgener i de
omgivende boligomrader mv.

At lufthavnen har en (betinget) godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven til 200.000 &rlige operationer er
sdledes uden selvstaendig betydning for afggrelsen af VVM-spgrgsmalet.

Roskilde Amts afggrelse af 26. juni 1997, hvorefter udvidelsen af lufthavnen og lufthavnsaktiviteterne ikke
kraever et regionplantillaeg med VVM-vurdering, er sdledes truffet pé et forkert grundlag.

P& denne baggrund ophaeves afggrelsen, og sagen hjemvises til Roskilde Amt til fornyet behandling af VWM-
spargsmalet. Det bemaerkes, at der udover stgjkonsekvenser for omgivende boligomréder ogsé foreligger
spagrgsmal om forstyrrelser af nzerliggende fuglebeskyttelsesomréder."

(Afggrelse af 22.12.97, j nr. 97-33/250-0036)

Pl § 6, stk 8 og bkg 847 af 30.9.94
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